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Sammanfattning

Uppdrag och bakgrund

Revisorerna ska enligt kommunallagen préva om
réakenskaperna &r rattvisande samt bedéma om resultatet
arsbokslutet ar férenligt med de mal fullmaktige beslutat.
Revisorernas skriftliga bedémning ska bilaggas arsbokslutet.

P2 uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Timra kommun
har Deloitte granskat kommunens arsredovisning fér
rékenskapsaret 2016. Granskningen grundas i
stallningstaganden kring kommunens redogérelse for utfallet
och finansiering av verksamheten, ekonomisk stallning vid
arets slut, om rakenskaperna &r rattvisande samt om resultatet
i arsbokslutet ar férenligt med de mal fullmaktige beslutat.

Sammanfattande bedémning

Var sammanfattande bedémning &r att kommunen i huvudsak
féljer kommunallagen, lagen om kommunal redovisning och
redovisningsrekommendationer for omradet. Vi bedémer att
arsredovisningen i allt vasentligt uppfyller kraven pé rattvisande
rékenskaper.

Vi bedémer att resultatet enligt arsredovisningen inte &r
férenligt med fullmaktiges finansiella mal. Vi bedémer att
resultatet enligt arsredovisningen ar férenligt med de
verksamhetsmal som fullmaktige uppstalit.

Kommentarer

Kommunens resultat uppgick till 20,3 mkr (3,9) Det l6pande
driftsresultatet har forbattrats med ca 16,4 mkr jamfért med
foregaende ar. Justeringar har gjorts for

realisationsvinster/forluster med -3,7 mkr. Efter tillatna
justeringar klarar kommunen lagstadgat balanskrav.

Maluppfyllelsen redovisas utifran god ekonomisk hushalining
och om verksamheterna nar fullméktiges finansiella mal och
verksamhetsmal. Av riktlinjerna i budget framgar att
namnderna ska klara en ekonomi i balans.

Finansiella mal nas med undantag fér investeringar i takt med
arliga avskrivningar. Namnderna klarar budgetar i balans.
Verksamhetsmalen nas till viss del.

Var bedémning ar att fullmaktiges finansiella mal inte nas. Vi
beddmer att verksamhetsmalen nas till viss del.

Vi rekommenderar, liksom féregéende ar, att en arlig
nedskrivningsprévning gors for att sékerstélla ishallarnas
(férvarv 2015) varden i redovisningen.
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1.Inledning

Uppdrag och bakgrund

Enligt lagen om kommunal redovisning (KRL) ska en
kommuns arsredovisning redogdra for utfallet av
verksamheten, verksamhetens finansiering och den
ekonomiska stallningen vid rakenskapsarets slut.

Enligt KRL och kommunallagen (KL) &r det Kommunstyrelsen
som ansvarar for arsredovisningens upprattande. Pa uppdrag
av de fértroendevalda revisorerna i Timra kommun har
Deloitte granskat kommunens arsredovisning fér
rékenskapsaret 2016.

Revisionsfraga

Revisorerna ska enligt KL préva om rékenskaperna ar
rattvisande samt bedéma om resultatet i arsbokslutet ar
forenligt med de mal fullmaktige beslutat om. Revisorernas
skriftliga bedémning ska bilaggas arsbokslutet.

Revisionen har utforts i enlighet med god revisionssed i
kommunal verksamhet. Det innebéar att vi planerat och
genomfort revisionen for att med hég men inte absolut
sakerhet férsakra oss om att arsredovisningen inte innehaller
vasentliga felaktigheter. En revision innefattar att granska ett
urval av underlagen fér belopp och annan information i
rakenskapshandlingarna. | en revision ingar ocksa att préva
redovisningsprinciperna och kommunstyrelsens tillampning
av dem samt att bedéma de betydelsefulla uppskattningar
som kommunstyrelsen gjort nar de upprattat
arsredovisningen samt att utvardera den samlade
informationen i arsredovisningen.

Granskningen har utgatt fran féljande kontrolimal:

e Redogér arsredovisningen for utfallet av
verksamheten, verksamhetens finansiering och den
ekonomiska stéllningen vid rékenskapsarets slut?

e Arrakenskaperna i allt vasentligt rattvisande?

o Arresultatet i drsbokslutet férenligt med de mal
fullméktige beslutat?

Revisionskriterier

Revisionskriterierna utgér de bedémningsgrunder som bildar
underlag fér revisionens analyser och bedémningar.
Huvudsakliga revisionskriterier har varit:

e Kommunallag (1991:900)
¢ Lag (1997:614) om kommunal redovisning
e Budget 2016

o Rekommendationer fran Radet fér kommunal
redovisning (RKRY), vars huvuduppgift &r att framja
och utveckla god redovisningssed i kommuner och
landsting i enlighet med KRL.

¢ Normering fran Redovisningsradet och
Bokféringsndmnden i tillampliga delar.

Avgransning
Granskningen har skett utifran vasentlighet och risk. Vi har

darfor granskat ett urval av underlagen utifran en
vasentlighets- och riskbedémning.



Metod

| &rsredovisningen har féljande delar granskats:

 Forvaltningsberattelse (inklusive drift- och
investeringsredovisning)

e Resultat- och balansrakningar
o Kassaflodesanalys

e Sammanstalld redovisning

e Verksamhetsberattelser

e Granskning har skett av specifikationer till
arsredovisningen.

Fér att granska att rékenskaperna i allt vasentligt ar
réttvisande, har granskning skett av: fullstandighet, riktighet,
existens, tillhérighet, periodisering, vardering, &ganderétt och
forpliktelser samt innehall, presentation och l&sbarhet.

Vi har &ven bedémt kommunens ekonomiska stélining och
utveckling, efterlevnad av balanskravet och om resultatet i

arsredovisningen &r férenlig med de mal fér god ekonomisk
hushallning som fullmaktige beslutat om.

Vidare har vi ocksa inom ramen fér granskningen av
arsredovisningen bedémt om uppdragen fran fullmaktige ar
fullgjorda.



2.Granskningsresultat

2.1.Foérvaltningsberattelse Sadana upplysningar som avses i KRL 4:1 ska ocksa omfatta

sadan kommunal verksamhet som bedrivs genom andra
juridiska personer (KRL 8:1), dvs. koncernbolag.

Enligt KRL 4 kapitlet ska forvaltningsberattelsen innehalla en
6versikt éver utvecklingen av kommunens verksamhet (KRL
4:1). Upplysningar ska &ven lamnas om:

Sadana férhallanden som inte ska redovisas i balans-
eller resultatrakningarna, men som &r viktiga for
bedémningen av kommunens resultat och stéllning
(KRL 4:1 1p).

Handelser av vasentlig betydelse som intraffat under
rékenskapsaret eller efter dess slut (KRL 4:1 2p).

Kommunens férvantade utveckling (KRL 4:1 3p).

Vasentliga personalférhallanden (KRL 4:1 4p) och
uppgift om sjukfranvaro (KRL 4:1a).

Kommunens investeringsverksamhet (KRL 4:2).

Redovisning av hur utfallet forhaller sig till den budget
som faststallts fér den Iopande verksamheten (KRL
4:3).

Hur ett eventuellt negativt resultat ska regleras (KRL
4:4).

Hur malen fér god ekonomisk hushallning uppnatts
(KRL 4:5).

Kommentarer

Vi bedémer att férvaltningsberattelsen i allt vasentligt innehaller
en oversikt 6ver utvecklingen av kommunens verksamhet i
enlighet med KRL 4:1. Upplysningar avseende handelser av
vasentlig betydelse, som intraffat under rékenskapséret eller
efter dess slut, samt sadana férhallanden som inte ska
redovisas i balans- eller resultatrékningar men som &r viktiga
for bedémningen av kommunens resultat och stéllning finns
redovisade i forvaltningsberattelsen.

Kommunen har en férvaltningsberattelse som beskriver
utvecklingen i kommunen och dess bolag. Beskrivningar av
vasentliga handelser under aret aterfinns i respektives
verksamhetsberattelser.

Vi har granskat om férvaltningsberattelsen innefattar en
beskrivning av kommunens férvantade utveckling.

Kommentarer

Beskrivningar avseende kommunens utveckling nar det géller
exempelvis investeringar, skatteunderlag och
strukturférandringar [dmnas. Férandringar i verksamheterna
aterfinns i respektive namnds/bolags verksamhetsberattelser.



Vi beddmer utifran var genomgang att beskrivningen av
kommunens férvantade utveckling i allt vasentligt ger en
rattvisande bild samt i &vrigt &r upprattad i enlighet med
kraven i KRL.

Vi har granskat att personalavsnittet bland annat
innehaller de uppgifter som anges i KRL:

Den andel av sjukfranvaro som avser franvaro under en
sammanhangande tid av 60 dagar eller mer,

Sjukfranvaron for kvinnor respektive man samt,

Sjukfranvaron for anstallda i aldrarna 29 ar eller yngre, 30-49

ar och 50 ar eller aldre (KRL 4:5).

Kommentarer

Den personalekonomiska redovisningen aterfinns i
personalbokslut och uppfyller kraven i KRL.

Vi har granskat att:

v Investeringsredovisningen visar kommunens totala
investeringsverksamhet

¥ Investeringsredovisningen &r uppstalld enligt god
redovisningssed

v" Beloppen i investeringsredovisningen
overensstammer med bokforing

v Posterna i investeringsredovisningen &r éverforda till
balansrakning och kassaflodesanalys

Jamférelse med tidigare ar gors

Avwvikelser i forhallande till budget har analyserats och
kommenterats

Kommentarer

2016 ars investeringsbudget uppgick till 59,2 mkr,
nettoinvesteringarna uppgar till sammanlagt 50,8 mkr vilket
innebar en budgetavvikelse pa 8,4 mkr. Avvikelse fran budget
uppges vara tidsforskjutning av planerade investeringar.
Investeringsredovisningen framgar i avsnitt for finansiella
rapporter. | nAmndernas verksamhetsberattelser och bolagens
redovisningar kommenteras investeringsverksamheten.

Sjalvfinansieringsgraden ar ett matt éver hur stor andel av
investeringarna som finansieras med skatteintakter.
Kommunens sjélvfinansieringsgrad efter avdrag for
investeringsinkomster uppgar 2016 till 50 procent varvid
finansiering till halften skett via nyupplaning.

"



Andelen planerade investeringar fér vagar och fastigheter nas
inte men totala investeringarna éverstiger avskrivningarna.
Kommunen behdéver sakerstélla att planerade investeringar
genomfors i samma takt med arliga avskrivningar fér att na
finansiellt mal.

Vi bedémer att investeringsredovisningen utifran ovanstaende
genomgang i allt vasentligt ger en rattvisande bild av
investeringsverksamheten samt i 6vrigt upprattad i enlighet
med kraven i KRL.

Vi har granskat att:

Budgeterade och redovisade intékter och kostnader
redovisas i sammanfattning

Redovisade intakter och kostnader dverférts riktigt fran
bokforingen

Samma periodiseringsprinciper galler for bade budget och
redovisning

Jamforelse gors med tidigare ar

Driftredovisningen ar analyserad i férhallande till ekonomi
och faststallda mal

Kommentarer

Driftredovisningen ingar i avsnittet fér finansiella rapporter.
Kommentarer kring ekonomi och avvikelser mot budget finns

aven beskrivna under respektive namnds
verksamhetsberattelse.

Kommunen redovisar ett resultat om 20,3 mkr fér 2016.
Resultatet ar 14 mkr battre an budgeterat. Samtliga namnder
har bedrivit sin verksamhet inom ramen for sin budget.
Resultat i férhallande till budget &r positivt, 9,8 mkr. Storst
avvikelse redovisas barn- och utbildningsnamnd om 4,7 mkr.

Nettokostnader, budget samt avvikelser redovisas och
jadmforelse gérs med féregaende ars utfall i respektive ndmnds
verksamhetsberattelse. Verksamhetens nettokostnad tog i
ansprak 97,9 procent (99,4 f &) av skatteintakter och
statsbidrag, en forbattring med 1,5 procent jamfért med aret
innan.

Prognossakerheten ar ett satt att beskriva férutsattningar for
anpassningar och eventuella korrigeringar i verksamheten
under |6pande verksamhetsar. Det férvantade utfallet
avseende namnderna for augustiprognosen bekraftas sedan i
stort i arsredovisningen.

Kopplingar mellan ekonomiutfall och maluppfyllelse gérs men
det gar inte att utlasa om uppnadda resultat &r férenliga med
mal for verksamheten (maluppfyllelsen). Beskrivningarna i
framst namndernas berattelser behéver utvecklas till den delen.

Vi beddmer att driftredovisningen utifran ovanstaende
genomgang i allt vasentligt ger en rattvisande bild av utfallet fér
den lépande verksamheten samt ar upprattad i enlighet med
kraven i KRL.



Vi har granskat att:

Kommunen uppfyller balanskravet

Det vid eventuellt negativt resultat framgar nar och pa vilket
satt kommunen avser att reglera detta

Det framgar hur eventuellt tidigare ars negativa resultat har
reglerats

Det framgar skalen till att inte reglera ett eventuellt negativt
resultat, i de fall fullmaktige beslutat om att sadan reglering
inte ska ske

Kommentarer

Kommunens resultat uppgick till 20,3 mkr (3,9) Det I6pande
driftsresultatet har forbattrats med ca 16,4 mkr jamfort med
aret innan. Justeringar har gjorts for realisations-
vinster/férluster med -3,7 mkr. Efter tillatna justeringar klarar
kommunen lagstadgat balanskrav.

Vi har granskat att:

Kommunen uppfyllt de av fullmaktige fattade finansiella mal

Kommunen uppfyllt de av fullmaktige fattade
verksamhetsmal som ar av betydelse for god ekonomisk
hushallning

Kommentarer

Maluppfyllelsen redovisas utifran god ekonomisk hushallning
och om verksamheterna nar fullmaktiges finansiella mal och
verksamhetsmal. Av riktlinjerna i budget framgar att
namnderna ska klara att driva verksamheten inom tilldelad
ekonomisk ram. Analyser och bedémningar gérs pa
kommunévergripande nivan att god ekonomisk hushallning
nas delvis.

Finansiella mal nas med undantag fér investeringar i takt med
arliga avskrivningar. Namnderna klarar budgetar i balans.
Verksamhetsmalen nas till viss del.

Vi bedémer att resultatet enligt arsredovisningen inte &r
forenligt med fullméaktiges finansiella mal. Vi bedémer att
resultatet enligt arsredovisningen ar férenligt med de
verksamhetsmal som fullmaktige uppstallt.

I KL 3:15 framgar att namnderna/styrelserna ska redovisa till
fullmaktige hur de har fullgjort sina uppdrag, samt att
fullmaktige beslutar om emfattningen av redovisningen och
formerna for den.

Kommentarer

| verksamhetsberéattelserna redovisar samtliga namnder hur de
fullgjort sina uppdrag Vi konstaterar att nAmndernas
verksamhetsberattelser féljer en enhetlig mall med
huvudrubrikerna: verksamhet, maluppfyllelse, nyckeltal och
volymuppgifter, framtiden och ekonomi.



2.2. Resultatrakning

Enligt KRL 5:1 ska resultatrakningen redovisa samtliga intakter

och kostnader samt hur det egna kapitalet férandrats
under aret.

Vi har granskat att;

Resultatrakningen ar uppstalld enligt KRL

Resultatrakningen i allt vasentligt redovisar arets samtliga
externa intékter och kostnader

Noter finns i tillracklig omfattning och utgér specifikationer av
resultatrakningens poster samt méjliggdr avstamning mot
balanskravet

Resultatrakningens innehall ar i allt vasentligt ratt
periodiserat

Kommentarer

Vi beddmer att resultatrékningen ger en i allt vasentligt
rattvisande bild av arets resultat och att noter finns i tillracklig
omfattning och utgér specifikationer av resultatréakningens
poster.

2.3. Balansrakning

Enligt KRL 5:2 ska balansrakningen redovisa kommunens
samtliga tillgangar, avsattningar och skulder samt eget kapital

pa dagen fér rakenskapsarets utgang (balansdagen). Stéllda
panter och ansvarsférbindelser ska tas upp inom linjen.

Vi har granskat att:

Balansrakningen ar uppstalld enligt KRL
v Noter finns i tillracklig omfattning

Upptagna tillgangar, avsattningar och skulder existerar, och
ar i allt vasentligt fullsténdigt redovisade och ratt
periodiserade

¥' Tillgangar, avsattningar och skulder har varderats enligt
principerna i KRL

v Fdregaende ars utgaende balanser har éverférts ratt som
arets ingaende balanser

v Specifikationer och underlag till utgaende balanser finns i
tillrécklig omfattning

v Arets resultat enligt balansrakningen 6verensstammer med
resultatrakningen for god ekonomisk hushallning

Kommentarer

Vi beddmer att balansrakningen i allt vésentligt ger en
rattvisande bild av tillgangar, avsattningar, skulder och eget
kapital.

Vi har noterat att bidrag avseende anlaggningstillgangar inte
féljer samma avskrivningsplaner som anlaggningstillgangen
som den harror till.



2015 férvarvade kommunen ishallar for 45 mnkr fran Timra IK.
Ingen prévning av vardet pa anlaggningarna har gjorts per
2016-12-31.

Vi rekommenderar att en arlig nedskrivningsprévning gérs fér
att sékerstalla ishallarnas varden i redovisningen.

2.4. Kassaflédesanalys

| kassaflédesanalysen ska enligt KRL 7:1 kommunens
finansiering och investeringar under rakenskapsaret redovisas.

Vi har granskat att:

Kassaflodesanalysen uppfyller kraven i KRL
Noter finns i tillrdcklig omfattning

Kassaflodesanalysens innehall 6verensstammer med
motsvarande uppgifter i 6vriga delar av arsredovisningen

Kommentarer

Kommunens kassaflédesanalys &r uppstalld i enlighet med
rekommendationen fran Radet fér kommunal redovisning och
dverensstammer i all vasentlighet med 6vriga delar i
arsredovisningen.




2.5. Sammanstilld redovisning

Den sammanstéllda redovisningen ska enligt KRL 8:2
innehalla en resultatrakning och en balansrakning som utgér
en sammanstélining av kommunens resultatrékning och
resultatrakningarna for de 6vriga juridiska personer i vilka
kommunen har ett betydande inflytande.

Enligt rekommendation nr 8:1 fran Radet fér kommunal
redovisning &r det god redovisningssed att inkludera en
kassaflodesanalys.

Vi har granskat att:

Den sammanstallda redovisningen ar uppstalld enligt KRL
Noter finns i tillracklig omfattning

Konsolidering skett av de bolag i vilka kemmunen har ett
betydande inflytande

Proportionell konsolideringsmetod och férvarvsmetod har
tillampats vid konsolideringen

Beloppen éverensstéammer med den sammanstallda
redovisningen och de ingaende bolagens redovisningar

Eliminering av interna poster i allt vasentligt har skett

Kommentarer

Den sammanstallda redovisningen innehaller férutom
primarkommunen féljande bolag som redovisas i
arsredovisningens koncernstruktur:

> AB Timrabo (100%)

> Timra Vatten AB (100%)

> Medelpads Raddningstjanstférbund (14,48%)
> Wifsta Water AB (100%)

» Midlanda Centrum AB (100%)

» Midlanda Fastigheter AB (16%)

Ovriga organisationer som kommunen har dgarandel i &r av
den storleken att deras paverkan ar marginell och ingar inte i
den sammanstallda redovisningen. Férfarandet stéds av
skrivningen i rekommendation nr 8:2 fran Radet for kommunal
redovisning.

Konsolidering har skett enligt proportionell
konsolideringsmetod, vilket innebar att belopp som inkluderats
i den sammanstallda redovisningens resultat — och
balansrakning motsvarar &gd andel i féretaget.
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